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ВАС РФ — Высший Арбитражный Суд Российской Федерации
ВС РФ — Верховный Суд Российской Федерации
Вестник ВАС РФ — Вестник Высшего Арбитражного Суда Россий-

ской Федерации 
СЗ РФ — Собрание законодательства Российской Федерации
ФССП России — Федеральная служба судебных приставов
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Введение

Исполнительное производство представляет урегулированную 
законом деятельность уполномоченных органов по принудитель-
ной реализации судебных актов, актов других органов и должност-
ных лиц, которым предоставлено право возлагать на физических 
и юридических лиц, Российскую Федерацию, субъекты РФ, муници-
пальные образования обязанности по передаче другим гражданам, 
организациям или в соответствующие бюджеты денежных средств 
и иного имущества либо совершению в их пользу определенных 
действий или воздержанию от совершения определенных действий.

Исполнение судебных актов, актов других органов и должност-
ных лиц является неотъемлемой частью права на судебную защи-
ту. Конституционный Суд РФ неоднократно отмечал неразрывную 
связь права на судебную защиту и права на исполнение судебного 
решения. «Право на суд стало бы иллюзорным, если бы правовая 
система государства позволяла, чтобы окончательное обязательное 
судебное решение оставалось неисполненным». 

В современных условиях уровень принудительного исполнения 
судебных актов в Российской Федерации не превышает 52%.Такая 
ситуация с исполнением судебных решений сказывается и на эф-
фективности работы судебной системы в целом. В связи с этим по-
вышение уровня исполнения судебных актов стало одной из при-
оритетных задач, предусмотренных Федеральной целевой програм-
мой «Развитие судебной системы России на 2007–2011 годы. До се-
редины 1990-х годов исполнительное производство в российском 
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законодательстве и в отечественной юридической науке рассмат-
ривалось как завершающаяся стадия гражданского процесса. Пра-
вовое регулирование этой деятельности осуществлялось гражданс-
ким процессуальным законодательством.

Принятие 21 июля 1997 г. федеральных законов «Об исполни-
тельном производстве» и «О судебных приставах», образование на 
основе Указа Президента РФ от 9 марта 2004 г. № 314 Федеральной 
службы судебных приставов (ФССП России), обособление арбит-
ражного процессуального права в отдельную отрасль права сущест-
венно изменило систему принудительного исполнения судебных 
актов, актов других органов.

Федеральный закон от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполни-
тельном производстве» и практика его применения в современных 
условиях с новой силой возбудила дискуссию о месте исполнительно-
го производства в системе российского права. В отечественной юри-
дической науке все больше признание находит позиция о выделении 
исполнительного производства в самостоятельную отрасль права.

Учебный план Российской академии правосудия по направлению 
подготовки 030900.62 юристов квалификации «Бакалавр» предус-
матривает исполнительное производство в качестве специальной 
учебной дисциплины, которая изучается на 4 курсе. 

Цель изучения дисциплины «Исполнительное производство» — 
формирование у студентов запаса теоретических знаний и некото-
рых практических навыков в сфере правоприменительной деятель-
ности, связанной с принудительным исполнением судебных актов, 
актов других органов и должностных лиц. 

Данный курс лекций подготовлен в соответствии с разработан-
ным автором программой учебной дисциплины «Исполнительное 
производство». В нем анализируется современное российское ис-
полнительное производство, рассматриваются правовое положение 
субъектов исполнительного производства, механизм совершения 
исполнительных действий и основания применения мер принуди-
тельного исполнения, порядок обращения взыскания на имущество 
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должника, заработную плату и иные виды доходов должника, а так-
же виды исполнительных документов и требования к ним. Особое 
внимание уделяется способам защиты прав взыскателя, должника 
и других лиц при совершении исполнительных действий, а также 
ответственности за нарушение законодательства Российской Феде-
рации об исполнительном производстве.

В результате изучения дисциплины «Исполнительное производ-
ство» студенты должны знать:

основные понятия, предмет и систему дисциплины, законода- �
тельство Российской Федерации об исполнительном производстве, 

порядок возбуждения исполнительного производства, �
механизм совершения исполнительных действий и примене- �

ния мер принудительного исполнения, 
средства защиты прав участников исполнительного  �

производства.
А также уметь:

адекватно толковать правовые нормы, регламентирующие ис- �
полнительное производство, 

осуществлять поиск правовой информации по вопросам ис- �
полнительного производства.
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Глава 1
Понятие и система исполнительного 
производства

Нормативные правовые акты и основная литература
Конституция РФ 1993 г.
Федеральный закон от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном 

производстве» (ст. 1–11). 
Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 118-ФЗ «О судебных 

приставах».
Гражданский процессуальный кодекс РФ (разд. VІ и VІІ).
Арбитражный процессуальный кодекс РФ (разд. VІІ).
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях 

(гл. 17).
Указ Президента РФ от 13 октября 2004 г. № 1316 «Вопросы Федеральной 

службы судебных приставов».
Положение о территориальном органе Федеральной службы судебных 

приставов, утв. приказом Министерства юстиции РФ от 9 апреля 2007 г. 
№ 69 // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнитель-
ной власти. 2007. № 19.

Валиев Д. Х. Исполнительное производство: Учебник. 2-е изд., доп. и пе-
рераб. — СПб.: Питер, 2010. С. 18–86.

Гуреев В. А., Гущин В. В. Исполнительное производство: Учебник. — М.: 
Эксмо, 2009. С. 11–31.

Гражданское исполнительное право: Учебник / Под ред. А. А. Власо-
ва. — М.: Экзамен, 2004. С. 10–43.

Голубева А. Р., Салькова Н. В., Селионов И. В. Комментарий к Федерально-
му закону от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном производст-
ве» (постатейный). — М.: Деловой двор, 2008. С. 3–37.
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Научно-практический комментарий к Федеральному закону «Об испол-
нительном производстве» / Отв. ред. Н. А. Винниченко. — М.: Юрайт, РПА 
Минюста России, 2008. С. 25–47.

Чухвичев Д. В. Исполнительное производство: Учебн. пособие. — М.: 
ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2008. С. 5–40.

1.1. Понятие исполнительного производства 
и его задачи

Судебными актами, а также актами других органов и должност-
ных лиц на основании федерального закона могут возлагаться на фи-
зических лиц (граждан), юридических лиц, Российскую Федерацию, 
субъекты РФ, муниципальные образования обязанности по передаче 
другим гражданам, организациям или в соответствующие бюджеты 
денежных средств и иного имущества, либо совершению в их пользу 
определенных действий или воздержанию от совершения определен-
ных действий (ст. 1 Закона об исполнительном производстве).

Вступившие в законную силу судебные акты, а также акты других 
органов и должностных лиц подлежат неуклонному исполнению на 
всей территории Российской Федерации (ст. 13 ГПК РФ, ст. 16 АПК 
РФ, ст. 392 УПК РФ, ст. 31.2 КоАП РФ).

В том случае, если должник уклоняется от исполнения возло-
женной на него обязанности, то взыскатель вправе потребовать от 
органов государственной власти применить к должнику меры при-
нудительного исполнения в целях реализации предписаний соот-
ветствующего акта. Принятие таких мер происходит в порядке ис-
полнительного производства.

По мнению некоторых авторов, такое производство следует именовать 
как гражданское исполнительное производство1.

1 См. подробнее: Гражданское исполнительное право: Учебник / Под ред. 
А. А. Власова. — М.: Экзамен, 2004. С. 19, 20.
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Исполнительное производство можно рассматривать с различ-
ных позиций как: определенный вид деятельности; отрасль россий-
ского права; науку и учебную дисциплину.

Исполнительное производство как определенный вид деятель-
ности — это урегулированная законом деятельность Федераль-
ной службой судебных приставов и ее территориальных органов 
по принудительному исполнению предписаний судебных актов, 
актов других органов и должностных лиц по передаче гражданам, 
организациям или в соответствующие бюджеты денежных средств 
и иного имущества, совершения в их пользу определенных дейст-
вий или воздержанию от совершения определенных действий 
в целях защиты прав, свобод и законных интересов граждан, орга-
низаций, Российской Федерации, субъектов РФ и муниципальных 
образований. В этой деятельности, в случаях, предусмотренных 
федеральным законом, могут принимать участие государствен-
ные органы, органы местного самоуправления, банки и иные кре-
дитные организации, должностные лица и граждане.

Из этого определения можно выделить следующие существен-
ные признаки исполнительного производства (см. схему 1).

1) определенный вид государственной деятельности, урегули-
рованный нормативными правовыми актами. В процессе этой 
деятельности не разрешается спор о праве, а осуществляется 
правоприменение, в ходе которого реализуются требования со-
ответствующего судебного акта и актов иных юрисдикционных 
органов;

2) деятельность имеет принудительный характер, то есть она со-
вершается вне зависимости от воли и желания должника. В процес-
се этой деятельности могут использоваться различные меры прину-
дительного исполнения. В частности, к таким мерам Федеральный 
закон «Об исполнительном производстве» относит обращение взыс-
кания на имущество должника, в том числе на денежные средства 



1.1. Понятие исполнительного производства и его задачи

17

и ценные бумаги, обращение взыскания на периодические выпла-
ты, получаемые должником в силу трудовых, гражданско-правовых 
или социальных правоотношений, изъятие у должника имущества, 
присужденного взыскателю, принудительное выселение должника 
из жилого помещения (ст. 68);

3) осуществляется только уполномоченными на то органами ис-
полнительной власти. В настоящее время к органам принудитель-
ного исполнения относятся Федеральная служба судебных приста-
вов1 и ее территориальные органы2, а непосредственное исполне-
ние судебных актов и актов иных органов осуществляют судебные 
приставы-исполнители;

4) в случаях, предусмотренных федеральным законом, требова-
ния, содержащиеся в судебных актах, актах других органов и долж-
ностных лиц, исполняются органами, организациями, в том числе 
государственными органами, органами местного самоуправления, 
банками и иными кредитными организациями, должностными ли-
цами и гражданами (ст. 7). Однако эти лица не относятся к орга-
нам принудительного исполнения и не обладают их полномочиями 
(см. подробнее Главу 2);

5) в рамках исполнительного производства исполняются: 
судебные акты (определения, решения, постановления судов  �

общей юрисдикции, включая мировых судей, выносимые при рас-
смотрении гражданских, семейных, трудовых и других дел);

приговоры в части имущественных взысканий; судебные акты  �
арбитражных судов; решения третейских судов;

решения международных коммерческих арбитражей;  �
решения иностранных судов; �
акты несудебных органов (постановления органов  �

и должностных лиц, уполномоченных на рассмотрение дел об 

1 Указ Президента РФ от 13 октября 2004 г. № 1316 «Вопросы Федеральной 
службы судебных приставов».

2 Положение о территориальном органе Федеральной службе судебных 
приставов, утв. приказом Министерства юстиции РФ от 9 апреля 2007 г. № 69.
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административных правонарушениях, удостоверения комиссий по 
трудовым спорам, нотариально удостоверенные соглашения об уп-
лате алиментов и др.).

Основные задачи исполнительного производства — правильно 
и своевременно исполнять судебные акты, акты других органов 
и должностных лиц в целях защиты нарушенных прав, свобод 
и законных интересов граждан и организаций (ст. 2 Закона об ис-
полнительном производстве).

Под правильным исполнением понимается реализация предписа-
ний соответствующего акта в строгом соответствии с законодатель-
ством об исполнительном производстве, с соблюдением прав и за-
конных интересов всех участников исполнительного производства.

Своевременность исполнения означает, что исполнительные 
действия и меры принудительного исполнения, направленные 
на реализацию предписаний судебных и иных юрисдикцион-
ных актов, должны осуществляться в сроки, предусмотренные 
законодательством Российской Федерации об исполнительном 
производстве.

Цель исполнительного производства — защита нарушенных 
прав, свобод и законных интересов граждан и организаций, то есть 
обеспечение фундаментального права на судебную защиту. Право 
на судебную защиту, как это следует из ст. 6 Европейской конвен-
ции о защите прав человека и основных свобод, реализуется лишь 
после правильного и своевременного исполнения судебного акта, 
а не только вступления его в законную силу. Деятельность по при-
нудительному исполнению судебных и иных актов регулируется ис-
полнительным правом.

Вопрос о месте исполнительного права в системе российского 
права носит дискуссионный характер. Одни ученые рассматривают 
исполнительное производство как стадию гражданского процесса, 
вследствие чего исполнительное право понимается как институт 
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